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: la necesidad de mejorar los estándares acerca de la verificación de

rsos públicos que la Municipalidad de Las Condes pone a disposición

de personas jurídicas, de carácter público o privado, sin fines de lucro, que colaboran directamente
en el cumplimiento de las funciones municipales, por concepto de subvenciones, aportes y cuotas
sociales; el Decreto N'58, que Fijó el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la Ley
N'19.418, sobre Juntas de Vecinos y demás Organizaciones Comunitarias; el Reglamento para las
Rendicíones de Cuentas de las Subvenciones vigente, entregadas por la Municipalidad de Las Condes
a Personas Jurídícas de carácter Público o Privado; Ley N'19.862, Registro de Personas Jurídicas

Receptoras de Fondos Públicos; Resolución N'30, de fecha ll de marzo de 2015, de la Contraloría

General de la República que, fija normas de procedimientos sobre rendición de cuentas; el Oficio
N'044960, que imparte instrucciones en relación a normas de la Resolución N'30, de 2015, de
Contraloría General de la República; el Informe Final de Auditoría N'954/2022, de fecha 17 de
octubre de 2023, de Contraloría General de la República; la Reconsideración parcial del Informe Final

de Auditoría N'954/2022, bajo Folio E443424/2024, de fecha 24 de enero de 2024, de Contraloría
General de la República; EL Decreto Alcaldicio Sección la N'3056, de fecha 31 de agosto de 2022,

que aprobó el Reglamento para el Otorgamiento de Subvenciones y aportes bajo la modalidad de
Fondos Concursables y Subvenciones Directas; el Decreto Alcaldicío Sección la N'359, de fecha 30
de enero de 2024, que aprobó el Reglamento para el Otorgamiento de Subvención para la Gestión
Administrativa de Sedes y Talleres de las Organizaciones Comunitarias; el Decreto Alcaldicio Sección

la N'27, de fecha 05 de enero de 2024, que aprobó el Reglamento para la postulación al Fondo de
Desarrollo Vecinas; el Decreto Alcaldicio Sección le N'1948, de fecha 25 de mayo de 2023, que
probó el Reglamento para la postulación a subvención del Programa "Seguridad Vecinal

bmpartida"; el Decreto Alcaldicío Sección le N'3289, de fecha 20 de septiembre de 2022, que
el Manual sobre Procedimiento tendiente a determinar, cuando corresponda, la

Administrativa de los Funcionarios de la Municipalidad de Las Condes; lo dispuesto
arü'culo septuagésimo séptimo y septuagésimo noveno del Decreto Alcaldicio Sección la

de fecha 27 de julio de 2018, que sancionó el Reglamento de Organización Interna de la
de Las Condes; lo dispuesto en los artículos 5', letra g), 65', letra h) y demás

ji$érünentes de[ DFL N']. de] Ministerio de] ]nterior, de fecha 9 de mayo de 2006, publicado en el
Oficial el 26 de julio de 2006, que fija el Texto Refundido, Coordinado y Sistemaüzado de la

Ley N'18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades; el Decreto Alcaldicio Sección le Ng2484,
del 12 dejulio de 2023, que establece el orden de subrogancia del cargo de Alcalde; y en uso de las
facultades que me confieren los artículos 56, 63 y demás pertinentes del D.F.L. N'l del 9 de mayo de
2006, Publicado en el Diario Oficial el 26 dejulio del 2006, del Ministerio del Interior, que fijó el texto

refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N'18.695, Orgánica Constitucional de
Municipalidades.
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DECRETO

FIJATE Y APRUEBASE, el presente Manual de Procedimiento para las Fiscalizacíones de Proyectos

que fueron financiados con Subvención, Aporte o Cuota Social Municipal.
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MANUAL DE PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACIÓN DE SUBVENCIONES, APORTES O CUOTAS

SOCIALES MUNICIPALES

INTRODUCCION

El presente manual de fiscalización de las subvenciones que otorga la Municipalidad de Las
Condes, se ha elaborado con el objeto de reformar y mejorar el proceder interno W con ello orientar
a los revísores y fiscalizadores en su labor de examen de la fiscalización y cumplimiento de los
aportes que la Corporación Edilicia efectúa para fines específicos a personas jurídicas de carácter
público o privado, sin fines de lucro, que colaboran directamente en el cumplimiento de sus
funciones.

La fiscalización de los proyectos cofinanciados con subvenciones consiste en la revisión de los
antecedentes que proporcionan las instituciones y organizaciones beneficiarias, la documentación

relativa (convenios, contratos, permisos, proyectos, entre otros), y la constatación en terreno de la
ejecución del proyecto cofinanciado, con el objeto de comprobar que el ejercicio del gasto que
conlleva la ejecución de dichos instrumentos, se realice acorde a lo autorizado por decreto alcaldicío
y conforme la normativa vigente.

De modo que, a nivel procedimental, se configuran cinco etapas, con el fín de entregar certeza

acerca del cumplimiento de los proyectos fiscalizados, entorno a los principios de economía,

celeridad, eficacia, eficiencia y. desconcentración:
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Etapa de selección aleatoria de las instituciones a fiscalizar;

Etapa de preparación y recaudación de la ínformacíón necesaria;
Etapa de distinción y determinación de objetivos a verificar en terreno;
Etapa de fiscalización en terreno;
Etapa de informe
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En el Informe que presente el físcalizador, podrán observarse los hallazgos que éste realice y
recomendaciones o sugerencia de medidas a adoptar frente a la situación de facto

#onstatada. Será la jefatura directa la que deberá adoptar las medidas tendientes a una resolución.

}rientaciones,

/ En aquellos casos de hallazgos contrarios a lo dispuesto y autorizado por decreto alcaldicio, la
jefatura evaluará con calificación deficiente el comportamiento administrativo y normativo de la
institución beneficiaria de subvención, el que deberá ser informado a la Unidad Técnica de origen de

tramitación y supervisión de los objetivos del o los proyectos que cofinanciados por subvención
municipal de cada institución.

El procedimiento de fiscalización podrá iniciarse de oficio o por solicitud. Se entenderá que inicia

de oficio el procedimiento de fiscalización, cuando éste se incorpora en la planificación regular anual
de fiscalización en terreno de las subvenciones municipales. Será iniciado por solicitud, mediante

requerimiento expreso de la Jefatura o la Máxima autoridad Edilicia, el que deberá incorporarse en
el plan regular como fiscalización de contingencia.

Los resultados de la fiscalización de un proyecto cofinanciado con recursos municipales por
concepto de subvención, deben quedar en reserva del equípo municipal para su evaluación y
consideración cuando la institución objeto de fiscalización, solicite nuevos recursos ante la
corporación edilicia. Ello no implica que, el revisor a cargo, deba recordar y recalcar las obligaciones

que le competen a cada institución solicitante, como son las de rendir cuenta fiel y documentada
ante la Unidad de Control Municipal y; recomendaciones que se puedan entregar para lograr
obtener un mejor resultado en razón del propósito establecido.
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El manual establecido debe ser esencialmente flexible para lograr adaptarse a los constantes

cambios y actualizaciones normativas en aras a mejorar los estándares establecidos, sin dejar de
disponer normas y acciones claras que faciliten y fortalezcan el trabajo y ejercicio de la facultad
fiscalízadora de la que se dota para velar por el cumplimiento óptimo y oportuno de los recursos que
fueron entregados con un propósito y fin determinado.

PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION

El procedimiento de fiscalización sístematiza el actuar del fiscalizador, que debe propender a
verificar el cumplimiento de lo autorizado por el Concejo Municipal, el que es sancionado mediante
decreto alcaldicio.

El procedimiento de fiscalización de subvenciones se caracteriza por ser, naturalmente,
planificado, organizado, dirigido, controlado y evaluado por la Jefatura a cargo. Será la jefatura de la

Unidad a cargo quien entregará las directrices, lineamientos y orientaciones de fiscalización. En su
ausencia o por impedimento, éste podrá delegar dicha función en otro funcionario previa
aprobación del Director de la Unidad.

El procedimiento de fiscalización se iniciará de acuerdo con las etapas señaladas

precedentemente, que a continuación se desarrollan:

Etapa de selección aleatoria de las instituciones a fiscalizar

En esta etapa, el equipo revisor de subvenciones municipales, deberá seleccionar

Una (1) Asociación Municipal;
Tres (3) Juntas de Vecinos;
Siete (4) Centros de Seguridad Vecinas;

Dos (2) de organizaciones comunitarias beneficiadas con subvención por medio de Fondos
Concursables;
Dos(2) instituciones beneficiarias de subvención o aporte directo, que no se encuentren en
los puntos anteriores.gP
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il Los doce (12) proyectos seleccionados, se incorporarán en la planificación trimestral, lo que
8#onllevaría a un total de cuarenta y ocho (48) proyectos fiscalizados anualmente sín considerar

aquellos que se íncorporan por contingencia.

Sín perjuicio de lo anterior. durante el primer trimestre del año, esto es, en los meses de enero
a marzo, el equípo revisor y fiscalizador de instituciones beneficiarias de subvención, dará príorídad
en su labor habitual a:

Ñ

/

a.

b

c.

La revisión de los expedientes de rendición de cuentas de gastos de instituciones
beneficiarias de subvención en el año anterior, con el objeto de subsanar observaciones

efectuadas, reíntegrar fondos y para no dejar saldos ínsolutos ante este Municipio;
La revisión de los Decretos Alcaldícíos que otorguen subvenciones y aportes para fines
específicos a personas jurídicas de carácter públíco o privado, sin fines de lucro, que
colaboren directamente en el cumplimiento de las funciones municipales;
La atención de las Organizaciones, públicas o privadas, que hubieran recibido fondos a
través de subvenciones municipales, para aclarar dudas y/o dar respuesta, sobre la
forma en que deben realizar las rendicíones de cuentas de los fondos entregados.

Debido a lo anterior, en el primer trimestre del año, el número de los proyectos seleccionados a

fiscalízar, puede variar dada la precedencía del trabajo y en atención al período de vacaciones o
feriados que adopta cada una de estas instituciones.
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El listado precedente, será informado, mediante Memorándum, por la Jefatura del
Departamento de Fiscalización y Subvenciones al Director de Control Municipal, la última semana
del trimestre anterior, para ser ejecutado en el trimestre siguiente.

Etapa de preparación y recaudación de la información necesaria

En la presente fase, el equipo revisor de la documentación que cada organización funcional y
territorial, beneficiaría de subvención, presenta como expediente de rendición de cuentas, deberá
reunir los antecedentes necesarios para que el funcionario designado y el fiscalizador logren llevar
a cabo la fiscalización propiamente tal.

La documentación deberá proporcionar los datos que los funcionarios en terreno deben

verificar. por lo tanto, entre ellos debe constar el proyecto presentado por la organización para
solicitar fondos y que fue cofinanciado por subvención municipal, el que deberá incluir la descripción

y el lugar de ejecución del mismo y, el cerüfícado de directiva vigente de la organización en comento.

Ell Etapa de disüncíón y determinación de objetiv013 yQI.}ficgL€!!!Qrreno

Las personasjurídicas, de carácter público o privado, sin fines de lucro, que soliciten subvención

municipal, deberán llenar el formulario de solicitud de subvención, describiendo al menos, el
diagnóstico, justificación, alcance, objetivos y, detalle de gastos. Por tanto, el o los funcionarios
designados para fiscalizar en terreno, deberán extraer la información necesaria de dicho formulario

para determinar qué hechos, servicios, compras, contratos, u otro deberán verificar en terreno,
cotejándola con el expediente de rendición de cuentas que presentó la organización comunitaria
ante la Unidad de Control Municipal.

Con la información extraída del formulario, el funcionario tendrá que completar la ficha de

fiscalización de subvenciones(Adjunto en Anexo N'l), con el objeto de círcunscribir la fiscalización
de la institución en cuestión.

IV. Etapa de fiscalización en terreno

En la etapa de fiscalización en terreno, el funcionario designado del departamento que efectúe
revisión de los antecedentes y, complete -preliminarmente- los datos de la ficha de fiscalización

aada subvenciones, deberá ser acompañado por un funcionario fiscalizador que cuente con pólizas de

ñbnza de conductor. No se requerirá caución para aquello casos en que se autorice a un funcionario
determinado, en situaciones eventuales y excepcionales2. En consecuencia, para llevar a cabo la
'etapa de fiscalización en terreno, deben presentarse a lo menos dos funcionarios municipales.

Cinco días corridos, antes de efectuar la fiscalización en terreno, el funcionario del
Departamento de Fiscalización y Subvenciones, deberá notificar, vía correo electrónico, a la
institución u organización comunitaria que se efectuará una visita de fiscalización donde podrán
solicitarse documentación de respaldo o inspección de bienes o materiales, según corresponda, que

fueron financiados con recursos municipales vía subvención. Dicho correo deberá guardarse en la

carpeta de la institución en comento.

El funcionario flscalizador, al momento de verificar y revisar los documentos y/o bienes objeto
de la fiscalización, deberá completar la ficha de fiscalización con los resultados y hallazgos que
observe. A raíz de ese examen, propondrá, a la organización, acciones a desarrollar para mejorar el

cumplimiento o estándar de lo observado.

l El artículo 7', inciso primero, del D.L. N' 799, de 1974, que establece normas sobre el uso y circulación de
los vehículos estatales, dispone, en lo pertinente, que toda persona que sea autorizada para conducir en
forma habitual, vehículos estatales y todo aquél a quien se asigne el uso permanente de estos vehículos y
tome a su cargo, asimismo, la conducción habitual de ellos, deberá..!el3dltuna.sauslén equivalente al sueldo
de un año.

2 Para conducir vehículos, en labores propias del servicio, de manera eventual o excepcional, no se exigirá
rendición de caución. Aplica Dictámenes N'025021N83, N'010331N85, de Contraloría General de la República.
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Una vez finalizada la fiscalización en terreno, los físcalizadores deberán firmar la ficha y deberá

remítirse a la jefatura dentro de los dos días siguientes, vía correo electrónico. La ficha será el insumo
y material básico a partir del cual, la jefatura, elaborará un informe al Director con el propósito de
dar a conocer los resultados del procedimiento, propuestas de mejora de control interno y externo
y, eventual seguimiento de fiscalización, según corresponda.

V. Etapa de informe

El informe de fiscalización, será el resultado del objetivo de la fiscalización, los hallazgos y las
recomendaciones que se puedan observar y constatar tras la revisión de la documentación y visitas

en terreno del equipo físcalizador.

El informe será puesto en conocimiento de la Jefatura y, de acuerdo con la complejidad de los
hallazgos y recomendaciones efectuadas, ésta podrá:

a Decidir, con la venia del Director de la Unidad, poner en conocimiento a la máxima
autoridad edilicia, por medio de un informe, con el objeto de sugerir que se instruyan y
se adopten las medidas necesarias y acciones correctivas pertinentes en relación con

cada caso en particular;

Solicitar al equipo fiscalizador, efectuar un seguimiento de fiscalización, con el propósito

de verificar si se mantienen o mejoran el ejercicio y/o ejecución de los proyectos
financiados con subvención municipal, según sea el caso.
Sobre el particular, la Jefatura deberá señalar el plazo y frecuencia del seguimiento.

b

SEGUIMIENTO

En el segundo caso, señalado en la etapa de informe, se procederá a programar un
seguimiento de la o las fiscalízacíones que se indiquen.

/cS'NK En aquellas situaciones, que se requieran efectuar más de un seguimiento a uno o más
)ll$P l 'Ñqproyectos cofinanciados por subvención municipal, podrá alterar el cronograma regular establecido

iggy n ». se informará de ello al Director de Control para su conocimiento y fines consiguientes. El Director
«#@%-.g z db Control, de acuerdo a la priorización o contingencia de la situación, podrá dar primacía al

i# \iR!?j. g g :j¿guimiento o solicitud de nueva fiscalización a un proyecto en particular, hecho que modificará la

11 hWWy; #3f jjrogramación establecida, debiendo informar de dicha decisión y su justificación, en los resultados
P3 w&F¿i: g .9 fde la fiscalización por medio de un Informe que, podrá ser de uso interno o, si éste lo estima ilegal o

3 \P; /./irregular. lo representará al alcaldes

PRIORIZACION Y CONTINGENCIA

En aquellos casos que, por urgencia, solicitud expresa de la autoridad o priorizacíón
municipal, se deba variar el calendario o cronograma propuesto, ya sea para incorporar instituciones
a la planificación anual de fiscalización en terreno de las subvenciones municipales, o para alterar el

orden dispuesto, éste se adecuará de facto -según la instrucción imparüda- y se informará sólo ex
post, los resultados de la misma.

3 En los mismos términos que se dispone en el artículo 29 letra c), de la Ley N'18.695, Orgánica Constitucional
de Municípalidades.
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MEJOR

DISPOSICION FINAL

Sin perjuicio de lo instruido, reseñado y establecido en el presente manual, no obsta a que
la Unidad Técnica que tramita la subvención respectiva, ejerza su labor propia de supervigilar los
objetivos de cada uno de los proyectos financiados con subvención municipal.

ANÓTESE, COMUNÍQUESE Y ARCHÍVESE

Y

Ó

DISTRIBUCIÓN;

Secretaría Municipal
Dirección de Control
Dirección Jurídica

SECPLAN

Dirección de Coordinación de - DECOM

Operaciones Depto. Gestión y Contratos, Talleres
Dirección de Seguridad Pública Depto. Organizaciones Comunitarias

Depto. Proyectos de Inversiones en la

Comunidad

OFPA
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ANEXO N'l
FICHA DE FISCALIZACION DE SUBVENCIONES

FECHA DE LA FISCALIZACIÓN: IFECHA)

N' DE FISCALIZACION: .../2024

NOMBRE DE LA ORGAN IZACION

TIPO DE ENTE DAD FISCALIZADA:

[] ASOCIACIÓN M U NICIPAL

D JUNTA DE VECINOS

D UNIÓN COMU NAL

[] OTRO (SEÑALAR): .....

[] CLU B DEPORTIVO

[] CLU B DE ADULTO MAYOR

D GRUPO FOLKLÓRICO

OBJ ETIVO DE LA FISCALIZACION

ALCANCE DE LA FISCALIZAción

NOMBRE DEL PROYECTO FISCALIZADO

M ETODOLOGÍA

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION:

HALLAZGOS

ACCIONES A DESARROLLAR POR LA ORGANIZACIÓN

OBSERVACIONES

NOMBRE DEL FISCALIZADOR l

NOM BRE DEL FISCALIZADOR 2

FIRMA

FIRMA


