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RECHAZA RECURSO DE REPOSICION EN

CONTRA DEL DECRETO ALCALDICIO SECC.
4ol 1° N°2290 DE 14 DE JULIO DE 2025. APLICA
MEDIDA DISICPLINARIA A FUNCIONARIA
QUE SE INDICA.
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VISTOS:

1

2

3

b,

7.

Lo establecido en los articulos 118 y siguientes y el articulo 139 de la Ley N°18.883 que aprusba el
Estatuto Administrative para Funcionarios Municipales;

Los articulos 56 y 63 de la Ley N°18.695 Orgdnica Constitucional de Municipalidades;

La Ley N°19.880 de Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracion del Estado.

El Decreto Alcaldicio Seccion 19 N° 2981 de 25 de agosto de 2023, que ordend instruir sumario
administrativo en contra de funcionarios indeterminados de la Municipalidad de las Condes;

El Decreto Alealdicio Seccion 19 N°2290 de 14 de julio de 2025 que aprueba wista fiscal y aplica
medida de disciplinaria que indica a la funcionaria sefiora Gianina Monsalve Ceballos.

El Recurso de Reposicion de 22 de julio de 2025, deducide por la indicada funcionaria, en contra
del aludido Decreto Alcaldicio Seccion 1° N°2290 de 2025;

Lo dispuesto en el Decreto Alcaldicio Seccidn 1° N°4576 de 6 de diciembre de 2024

CONSIDERANDO:

1

Que. mediante el Decreto Alcaldicio Seccion 1°N°298i de 25 de agosto de 2023, se instruyo sumario
administrativo en contra de funcionarios indeterminados de la municipalidad para indagar la
materia contenida en el oficio N° £374952/2023 de la Contraloria General de la Republica (CGR) y
asi determinar la eventual responsabilidad administrativa relacionada con ka contratacion de los
servicios personales especializados del proveedor don Francisco Guzman Lavin. para la
elaboracion. andlisis. disefio e implementacién de un sisterna ChatBot,

Que. por medio del Decreto Alcaldicio Seccidn 1° N°2290 de 14 de julio de 2025 se aprobo la vista
fiscal y se aplico a la sefiora Gianina Monsalve Ceballos la medida disciplinaria de censura,
dispuesta en los articulos 120, letra a), y 121 de la Ley N° 18.883, sobre Estatuto Administrative para
Funcionarios Municipales, en el sumario administrativo ordenado por el aludido Decreto N° 2981,
Que para aplicar la referida sancion se tuvo en cuenta que, la sefiora Monsalve Ceballos fue Ia
funcionaria encargada de elaborar, redactar y visar el Decreto Alcaldicio Seccion 1° N°249 de 2023
(foja 124). sin que se contemplara en el acto los motivos que justificaron la contratacion respectiva,
ni explicara las razenes por las cuales los funciones encomendadas no podrian ejecutadas por
personal del propio municipio. aspecta que infringia la normativa que sefiala (fs.59).

Que, la aludida funcionaria ha deducido dentro de plazo un recurso de reconsideracion en contra
del decreto sancionatorio, el que se estructura en tres apartados: antecedentes generadles, los
fundamentos del recurso y el petitorio especifico. En el primer punto, sefiala que el fiscal no se
pronuncic sobre el Decrefo Alcaldicio Secc. I” N° 738, de 2023 que oprobo la cuestionada
conifratacion, pese que ello fue objeto de observacion por la Entidad Fiscalizadora. Agrega que la
sancion es desproporcionada e injusta considerando que ne se trata de una conducta individual y
se debe a una deficiencia estructural del procedimiento respectivo. Por tltimo, sefiala gue la
resolucion incurre en errores sustanciales que se desarrollan en el siguiente apartado.

Que, el segundo punto que fundamenta el recurso se refiere, en primer lugar, a la cusencia de
responsabilidad individual y & la deficiencia estructural del proceso. pues intervinieron diversas
direcciones en la emisién del acto reprochado, incluso la Direccion de Control. Ademds, indica que
el mismo municipio realizé alrededor de 30 contrataciones similares. Agrega que la vista fiscal no
se pronuncia sobre la responsabilidad de otros servidores que ejercen cargos directivos y de
control de los actes, por lo que atribuir solo su responsabilidad implica desconocer los principios de
proporcionalidad, responsabilidad institucional, buena fe y confianza legitima.,

Que. a continuacion la recurrente se refiere a la ausencia de dolo o negligencia en su actuar,
indicando que no se logra acreditar una vinculacion directa y eficaz entre la conducta y los hechos
investigados, pues en la especie se omitiod considerar el contexto institucional, la falta de protocolos
infernos adecuados y la ausencia de controles efectivos. Agrega que no existen elementos que
configuren negligencia grave ni dolo que justifique la sancion. Luego expresa que se vulnera el
principio de confianza legitima por cuanto actud de buena fe y en el entendido que cumplia
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procedimientos legitimos y regulares. aspectos que no pueden ser desconocidos. Finalmente, en
@se punto expresa que la sancion es desproporcionada pues no se considera su irreprochable
conducta anterior y sus excelentes evaluaciones. asi como su colaboracion en el procedimiento.
Que, por ultimo, en su petitorio la recurrente sclicita que se tenga por interpuesto el recurso que se
acoja a tramitacion, se revoque la medida disciplinar y se declare su absclucién.

Que, habiendo expuesto los argumentos, cabe hacerse cargo de los mismos. Asi, sobre el primer
planteamiento, esto es la omision del fiscal en referirse al decreto N° 738, se debe aclarar que la
wista fiscal, en sus considerandos segundo a cuarto analiza la observacion que efectud Contraloria
General en su oficio N° E374952, de 2023 precisando que el reproche se debe a que el decreto de
confratacion no contiene los motivos y fundamentos para la decisidon que se adopta, luego el
censiderando sexto sefiala que la recurrente fue la encargada de elaborar el acto respectivo, de
modo que la responsabilided que se afribuye a dicha funcionaria per fas omisiones en dicho
instrurmento son de su directa responsabiltdad, sin que se advierta cémo ello podria alterarse por
actos posteriores, por lo que cabe desestimar esa alegacion.

Que. en el mismo sentido, debe desecharse el argumento respecto ala falta de proporcionalidad
y @ lo injusio de la medida por tratarse de una conducta que no fue individual, que ocurre
supuestamente en un contexte de deficiencias estructurales pues. en primer lugar, la medida que
se le impone es la menos gravosa dentro de esquema de sanciones administrativas estatutarias.
por lo que dificilmente podria calificarse como excesiva, En segundo lugar, aceptar la pretencién
de la recurrente implicaria que las omisiones que la propia Entidad Fiscalizadora detecto en la
emision del decreto queden sin castigo para la profesional que tuvo como tarea su redaccidn, lo
cual resulta inadmisible.

- Que. se aprecia que el apartado que contiene los fundamentos del recurso profundiza los

argumentos relativos al esquemainstitucional en que ocurrieron los hechos, también que existieron
diversos actos similares y que hubo falta de control de la Direccion de Control. Al respecto. cabe
indicar que todos esas alegaciones relativas al contexto institucional, en ningun coso permiten
desconocer que la funcionaria efectivamente contravine la normativa de contratacion publica
respectiva, por la cual fue objeto de cargos. de modo que no es posible que su propia
responsabilidad se diluya por el hecho que hayan existide circunstancias como las que alega las
cuales. en todo caso, se tuvieron en cuenta por esta autoridad al momento de Imponerle la sancion
minima que se reclama, por lo que también debe ser desestimada.

- Que, en cuanto ala vulneracion de confianza legitima que se alega y que habria actuade de buena

fe. sobre labose de procedimientos regulares, se debe expresar, tal como se sefials, que aceptar
dichas alegaciones implicarian que, sobre la base de los principios juridicos. puedan guedar
impunes las falfas administrativas que sean acreditadas en el sumario. En o especie, el
procedimiento pudo acreditar la existencia de negligencias por parte de la recurrente, quien en su
calidad de profesional y abogada elaberd un decreto sin los minimos elementos que lo hacen
procedente, por lo cual no es posible sefialar que ne ha existido negligencia y por lo mismo esta
debe ser sancionada en forma proporcional a la gravedad de los hechos,

. Que. por ultimo, scbre el hecho que su buena conducta anterior no fus considerada, cabe anotar

que ello no es efectivo pues se alude expresamente a ello en las consideraciones previas a la
conclusion de la Vista Fiscal, por lo que también se debe desestimar tal alegacion.

Que. en virtud de todo lo seficlado, no existiendo elementos que permitan variar la sancion que se
impone a la funcionaria, corresponde rechazar el recurso de reposicion y mantener la medida
disciplinaria de censura, en los térrminos indicados en el decreto alcaldicio sece. 1N°2290, de 2025.

DECRETO:

1.

RECHAZASE el Recurso de Reposicion de 22 de Julio de 2025, en contra del Decreto Alcaldicio
Seccion laN°*22%0 de 14 de julio de 2025, que aplicé medida disciplinaria de censura, interpuesto
por la funcionaria Gianina Katia Monsalve Ceballos, Rut N ccidod juridica
centrata, grado &°. planta profesional, dependiente de la Direccién de Compras Publicas y
Gestion de Contratos.

APLICASE a Gianina Katia Monsalve Ceballos, Rut NG -qicod juridica contrata,
grado 6°. planta profesional. la medida disciplinaria de censura establecida en los articulos 120,
letra a), y 121, de la Ley N°18883 que aprueba el Estatuto Administrativo para Funcionarios
Municipales,

INSTRUYASE ol Departamento de Gestion y Desarrollo de Personas para que deje constancia
de lo medida disciplinarta aplicada en la hoja de vida de la funcionaria mediante una anotacion
de demerito de dos puntos en ¢l factor calificacion de Comportarmiente Funcionario, Subfactor
Cumplimiento de Normas e Instrucciones conforme a lo dispuesto en el articule 121 de la Ley
N18.883. Asimismo, debera registrar la sancion en el Sistema de Informacion y Control del
Personal de la Administracion del Estado (SIAPER) de la Contraloria General de la Republica.
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4. NOTIFIQUESE el presente Decreto a Gianina Katia Monsalve Ceballos, Rut N GGz

ubicada en Avenida Apoguindo N°3400. piso 8°, comuna de Las Condes, Region Metropolitana,
correo dlectronico

5. PUBLIQUESE el presente decreto en la pagina web municipal, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 7° letra gl. de la Ley N°20.285, sobre Acceso a la Informacion Pablica y el articulo 12
inciso final de la Ley N°18.695, Orgdnica Constitucional de Municipalidades.

ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, REGISTRESE Y ARCHIVESE.

Distribugion:
* Recurrenie Gianina Monsalve Ceballos (gmonsalve@lascandes of)
* Secrataria Municipal
* Departamenta de Gestien y Desarrclla de Personas
* Dir Asescria Jundica
= Oficina de Partes





